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NOTA TECNICA Ne¢ 18/2025

ANALISE DA INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.283/2025 DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL QUE REGULAMENTA O PARCELAMENTO, EM
CARATER EXCEPCIONAL DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS
MUNICIPIOS, AUTARQUIAS, FUNDAGOES E CONSORCIOS PUBLICOS.

Fundamentagao:

Constituicdo Federal, arts. 116 e 116-A do ADCT
Emenda Constitucional n2 136/2025

Lei Complementar 101/2000

Lei Federal n28.212/1991

Lei Federal n29.784/1999

Em 10/09/2025 foi promulgada a Emenda Constitucional n? 136/2025, originaria do Projeto de
Emenda Constitucional - PEC n? 66/2023 impulsionada, de um lado, por um contexto de
dificuldades financeiras que atravessam os municipios e, por outro lado, pela necessidade de se
buscar mecanismos que possibilitassem o equilibrio fiscal nas contas municipais.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional 136/2025 alterou o art. 100 da Constituicdo Federal e os
arts. 76, 97, 101, 115 e 116 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT para
instituir um novo modelo de parcelamento de débitos previdenciarios e estabelecer limite para o
pagamento de precatdrios, com o objetivo de minimizar a carga previdencidria e de pagamentos
de precatdrios que pesa sobre as administragdes municipais e que, em muitos casos, tem
inviabilizado a gestao.

As novas regras trazidas pela EC 136/2025 representam um importante passo para o equilibrio
nas contas municipais, contribuindo para a promoc¢édo da conformidade fiscal e do fortalecimento
da gestdo publica municipal.

No que toca a questdo dos débitos previdenciarios, os art. 115 e 116 da ADCT foram alterados
para autorizar, excepcionalmente, o parcelamento previdenciario a partir de novas condigdes e
prazos, trazendo as normas gerais e determinando que o Ministério da Fazenda regulamentasse
as demais condi¢Ges necessdrias a operacionalizacdo desse novo modelo de parcelamento
previdenciario.
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A regulamentacdo pelo Ministério da Fazenda foi editada, inicialmente, através da Portaria

conjunta com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, - PGFN /MF n2 2.212./2025, publicada
em 01/10/2025, que dispds somente sobre o parcelamento excepcional dos débitos
previdenciarios inscritos na divida ativa.

Posteriormente, foi editada a Instrucdo Normativa da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil - IN RFB N2 2.283, publicada em 10/10/2025, que regulamentou o parcelamento de débitos
de contribuicdes previdencidrias dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes e dos
consércios publicos intermunicipais, objeto da presente Nota Técnica.

AIN RFB n2 2.283/2025 traz, no seu bojo, 27 artigos disciplinando os débitos passiveis de inclusdo
no parcelamento, autorizacdo do ente publico para retencdo do Fundo de Participacdo do
Municipio, hipétese de débito automatico para os consércios intermunicipais, débitos em
contencioso administrativo e judicial, débitos que foram objeto de parcelamentos anteriores,
forma de consolidacdo dos débitos e adesdo ao parcelamento, assim como as hipdteses em que
o parcelamento podera ser rescindido e prazo de vigéncia.

1. DISPOSICAO PRELIMINAR (Art. 12)

Como disposicdo preliminar, a IN RFB 2.283/2025 informa o que disciplina, que é o parcelamento,
em carater excepcional, dos débitos previdencidrios de municipios, autarquias, fundacdes e
consércios publicos intermunicipais.

2. DISPOSICOES GERAIS: DEBITOS PASSIVEIS DE INCLUSAO NO PARCELAMENTO (ART 22)

Nesse artigo, a IN RFB repete o art. 116 do ADCT reafirmando que, nesse novo modelo, poderdo
ser incluidos os débitos vencidos até 31/08/2025, relativos as contribuicdes de que trata a Lei n2
8.212/1991, inclusive aqueles que sdo objeto de contencioso administrativo ou judicial ou de
parcelamento anterior, rescindido ou ativo, ndo integralmente quitados. Nesses créditos a que se
refere a norma estao incluidos:

» aqueles decorrentes de descumprimento de obriga¢des acessorias;

> decorrentes do ndo recolhimento de contribui¢des incidentes sobre o décimo-terceiro
salario; e

» decorrentes de créditos constituidos por lancamento de oficio.

Ainda sobre esse artigo, esclarece a IN FRB que os débitos pendentes de constituicdo definitiva
deverado ser declarados por meio de GFIP ou DCTFWeb, conforme o periodo de apuragdo, e terdo
efeito de confissdo de divida.
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3. AUTORIZAGAO PARA RETENGAO DO FPM (ARTS. 32 E 4¢2)

A IN RFB estabelece que, ao aderir ao parcelamento, o municipio autoriza a reten¢ao automatica
de parcelas e contribuicdes correntes no FPM, tanto da parcela mensal de amortizacdo do
parcelamento quanto as vencidas no seu curso.

Na hipdtese de ocorréncia que impeca efetivacao da retencao pela RFB, o valor das parcelas nao
quitadas por essa modalidade podera ser somado as parcelas subsequentes e retidas nas cotas
seguintes do FPM, com acréscimos legais. Tal retencdo posterior ndo impede a rescisdo pelo
inadimplemento, ficando vedada a retencdo sobre parcelamentos anteriores incluidos no novo
acordo.

4. DEBITO AUTOMATICO PARA CONSORCIOS (ART. 52)

Os Consoércios Publicos devem autorizar o débito automatico em conta corrente indicada no
requerimento de adesdo a partir da segunda parcela. Qualquer ocorréncia que impeca o débito
automatico, o recolhimento do valor da parcela ndo paga devera ser realizado via DARF, incluidos
os acréscimos legais.

5. DEBITOS EM CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (ARTS. 62 E 72)

Para parcelamento dos débitos em contencioso administrativo, é obrigatdria a desisténcia
formalizada de impugnagdes e recursos administrativos, com rendncia expressa sobre a tese que
os fundamentam.

Os depdsitos de valores, eventualmente existentes, serdo convertidos em pagamento definitivo
ou convertido em renda em favor da Unido, até o montante necessario para o pagamento do
respectivo débito objeto do contencioso administrativo.

6. DEBITOS EM CONTENCIOSO JUDICIAL (ARTS. 82 E 92)

E exigida a desisténcia formal das acSes judiciais em que se questionam os débitos que serdo
incluidos no parcelamento, com renuncia expressa a tese que as fundamentam, devendo o ente
publico comprovar o protocolo, perante o Juizo, de pedido de extingdo do processo com solucdo
de mérito, ndo se eximindo do pagamento de honorarios sucumbenciais.

7. PARCELAMENTOS ANTERIORES (ARTS. 10 E 11)

Para o parcelamento de débitos objeto de outro parcelamento ativo, o ente publico devera
desistir formalmente do parcelamento anterior.
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Ressalta-se que tal desisténcia sera irretratavel e irrevogdvel, abrangendo todos os débitos

consolidados na respectiva modalidade de parcelamento e implicara na extingao do parcelamento
objeto da desisténcia. Os débitos ndo incluidos no novo parcelamento serao objeto de cobranga
ou inscricdo na divida ativa, implicando também na perda de eventuais reducdes concedidas com
base no parcelamento anterior.

Também ¢é importante destacar que, na hipdtese de nado efetivacdo da adesdo ao novo
parcelamento, os parcelamentos que o ente publico desistiu ndo serdo reestabelecidos.

8. CONSOLIDAGCAO DOS DEBITOS (ART. 12)

Os débitos serdo consolidados pelo municipio, tendo como montante o valor que resultar da soma
do valor principal, das multas e dos juros de mora, relativos ao débito a ser parcelado, aplicando-
se ao valor consolidado, os seguintes percentuais de reducao:

» 40% (quarenta por cento) sobre o valor das multas de mora, de oficio e isoladas;
» 80% (oitenta por cento) sobre o valor dos juros de mora.

A IN RFB veda a acumulagdo dos percentuais acima com qualquer outra reducdo admitida em lei,
nao sendo, portanto, cumulativo com outros beneficios.

9. PARCELAS MENSAIS (ARTS. 13 A 16)

Os débitos incluidos no parcelamento serao pagos pelo municipio em parcelas mensais e
sucessivas, equivalente ao menor valor entre:

> 0O saldo consolidado da divida, fracionado em até trezentas parcelas; ou
> 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente liquida da entidade.

Os débitos incluidos no parcelamento, serdo pagos pelo consdrcio publico intermunicipal,
mediante trezentas parcelas mensais e sucessivas.

A apuracdo do menor valor sera realizada uma Unica vez, quando da consolidacdo da divida.

Receita Corrente Liquida: A receita corrente liquida a que se refere a norma é aquela definida
pelo art. 29, caput, inc. IV e §§12 e 32 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Reponsabilidade
Fiscal), divulgada conforme o disposto no art. 52,53 e 63 da referida lei.

Periodo utilizado para o calculo: O célculo do valor das parcelas mensais devera utilizar a receita
corrente liquida correspondente; (i) ao segundo ano anterior ao das parcelas com vencimento em
janeiro, fevereiro e marco; e (ii) ao ano anterior aos das parcelas com vencimento de abril a
dezembro.
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Calculo do valor da parcela: serda o menor valor entre 1% da RCL ou o saldo dividido por 300. Para

fins de calculo das parcelas mensais, os municipios deverdao encaminhar a Secretaria da Receita
Federal do Brasil até o ultimo dia do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuracao
da RCL referente ao ano anterior.

Atualizacdo monetaria e juros de mora: A atualizagdo monetaria sera pelo IPCA e juros de mora
variaveis de 0% a 4% a.a., conforme quitacao antecipada.

10. QUITACAO ANTECIPADA (ART. 17)

Permite amortizacdo antecipada com ativos municipais: valores em moeda, bens, participacdes
societarias ou créditos reconhecidos pela Uniao.

11. ADESAO AO PARCELAMENTO (ARTS. 18 A 22)
O prazo para adesdo é até 31/08/2026, da seguinte forma:

> via Portal de servicos RFB, no menu "Minhas Negociaces de Divida", disponivel em
<https//servicos.receitafederal.gov.br/>; e
> via e-CAC, através do endereco eletrénico: <https//cav.receita.fazenda.gov.br/>

A adesdo implica em aceitagdo plena das condigdes estabelecidas, confissao irrevogavel da divida
e suspensao da exigibilidade do crédito, conforme estabelece o Cédigo Tributdrio Nacional.

Deferimento do pedido de adesdo: Ficard condicionado ao cumprimento dos requisitos e ao
pagamento da primeira parcela até o ultimo dia util do més em que o requerimento foi efetuado,
mediante DARF emitido no ato da adesdo. Com o deferimento, a exigibilidade dos créditos
tributarios parcelados ficara suspensa durante a vigéncia do parcelamento.

Indeferimento do pedido de adesdo: cabera recurso administrativo no prazo de 10 dias contados
da notificagcdo, nos termos do art. 53 a 65 da Lei Federal n? 9.784/1999, a ser protocolado
exclusivamente por meio do Portal de Servigos da Secretaria da Receita Federal.

12. RESCISAO DO PARCELAMENTO (ARTS. 23 A 25)
A rescisdo do parcelamento ocorrera:

> por falta de pagamento das parcelas (03 parcelas consecutivas, 06 parcelas alternadas,
ou de até 02 parcelas quaisquer) ou dos valores residuais apurados na consolidagao;

> pela ndo apresentacdo dos documentos no tempo e modo exigidos pelo art. 18 dessa IN
RFB.

Parcela parcialmente paga: sera considerada inadimplida.
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Notificagao da rescisdo: o municipio e o consdcio publico serdo previamente notificados da

rescisdao do parcelamento.

Recurso administrativo: Os entes publicos poderdo apresentar recurso, a ser protocolado
exclusivamente por meio do Portal de Servicos da SRF, dirigido a equipe regional que rescindiu o
parcelamento, no prazo de dez dias contado da ciéncia ou divulgacdo, nos termos dos art. 56 a 65
da Lei Federal n2 9.784/1999.

Efeitos da rescisdao: Implicard no cancelamento dos beneficios concedidos e o imediato
prosseguimento de cobranca dos débitos. Sera apurado o valor original do débito e dos
acréscimos legais incluidos até a data do pedido de parcelamento, deduzido o valor das parcelas

pagas.
13. PARCELAMENTO RESIDUAL (ART. 26)

Findo o prazo do parcelamento, com o pagamento das 300 parcelas, o saldo remanescente podera
ser pago a vista ou parcelado em até 60 parcelas mensais e sucessivas, mantidos os beneficios e
reducgdes originalmente concedidos.

14. VIGENCIA (ART. 27)
A Instrucdo Normativa entrou em vigor na data de sua publica¢do, 10 de outubro de 2025.
CONCLUSAO

A'IN RFB n2 2.283/2025 regulamenta o refinanciamento previdenciario municipal com base na EC
n? 136/2025. Prevé prazos longos, redugdes expressivas e mecanismos automaticos de garantia,
representando avancgo para o equilibrio fiscal dos entes federados.

Finalmente, segue em Anexo Unico, um Quadro-Resumo contendo os tdpicos principais, o
conteudo e a respectiva fundamentacdo legal da IN RFB 2.283/2025.

Salvador, 13 de outubro de 2025

Marcia Reis Bittencourt
Coordenagdo Juridica UPB
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ANEXO UNICO - NOTA TECNICA UPB N2 18/2025
INSTRUGAO NORMATIVA RFB N¢ 2.283/2025

QUADRO-RESUMO

DISPOSITIVO DA
TOPICO CONTEUDO CF/SSEDAIN
PRINCIPAL RFB 2.283/25

Objeto Regulamenta o parcelamento excepcional dos débitos | Art. 12; ADCT, arts.
previdencidrios dos  municipios, autarquias, | 116 e 116-A
fundagGes e consorcios publicos intermunicipais.

Débitos abrangidos Contribuicdes previdencidrias vencidas até | Art. 29
31/08/2025, inclusive em contencioso ou
parcelamentos anteriores.

Débitos nao constituidos Devem ser declarados via GFIP ou DCTFWeb até a | Art. 29, §2°
data da adesao.

Garantia de pagamento Retencdo automatica das parcelas no FPM ou débito | Arts. 32 a 52
automatico para consorcios.

Redugdes concedidas 40% sobre multas de mora e de oficio; 80% sobre juros | Art. 12, §29
de mora.

Prazo de parcelamento Até 300 parcelas mensais e sucessivas. Art. 13

Valor das parcelas Menor entre: 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) ou | Art. 13, |
saldo dividido em 300 parcelas.

Corregao e juros de mora | Atualizagdo pelo IPCA e juros reais de 0% a 4% a.a., | Art. 14
conforme quitacdo antecipada.

Quitacdo antecipada Permite amortizacdo antecipada com ativos | Art. 17
municipais: valores, bens, participa¢des ou créditos.

Adesao Até 31 de agosto de 2026 via Portal RFB ou e-CAC Art. 18
(conta gov.br prata ou ouro).

Documentos necessarios Formulario de adesdo, discriminacdo de débitos, Art. 18, §2°
peticdo de desisténcia (se judicial) e comprovagdo do
RPPS (quando aplicavel).

Efeitos da adesdo Confissdo irrevogavel dos débitos, suspensio da Art. 19
exigibilidade e aceitacao integral das condicgdes.

Rescisdao do parcelamento | Falta de pagamento de 3 parcelas consecutivas, 6 Art. 23
alternadas ou 2 quaisquer; auséncia de documentos
obrigatdrios.

Parcelamento residual Apods 300 parcelas, saldo pode ser quitado a vistaou | Art. 26
parcelado em até 60 vezes, mantendo reducdes.

Vigéncia Data da publicagdo no DOU: 10/10/2025. Art. 27




