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“Todos os investimentos feitos no municipio dependem
de orcamento publico e planejamento de gestao.
Portanto, quando nods prefeitos conhecemos melhor a
composicao dessas ferramentas de gestdao e os caminhos
por onde transitam esses recursos, podemos articular a
vinda de investimentos para o municipio, transformando
em beneficios para a populacdo. Pensando assim, a Unido
dos Municipios da Bahia (UPB), por meio da nossa equipe
técnica, elaborou a cartilha Orcamento da Unido para que
o gestor conheca ainda mais onde estdo alocados os
recursos, quais tramites da formatacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e do Plano Plurianual -
PPA e o papel do Congresso nesse processo. A cartilha
Orcamento da Unido é um instrumento que vai nortear as
prefeitas e prefeitos para reconhecer recursos disponiveis
e capitalizar investimentos para os municipios com o
apoio de suas equipes ”.

[—

Zenildo dao Santana
Presidente daUPB -Prefeito de Jequié



Sumario

Apresentacao

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Responsabilidade Fiscal na Execu¢cao do Orcamento
Arrecadacao do Governo

Transferécias de Recursos

Elaboracao da Proposta de Orcamento

O Papel do Congresso na Elaboracao do Orcamento
Modalidades de Emendas

Tipos de Emendas

Tramitacdo para Aprovacdao do Orcamento
Alteracdes no Orcamento

Formas de Fiscalizar a Aplicacdo dos Recursos

Legislacao Orcamentaria

05
06
07
08
09
10
11
12
14
15
17
18
18
19
21



Apresentacao

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que
detalha a previsdo dos recursos a serem arrecadados
provenientes de impostos e de outras receitas estimadas e
orienta a destinacdo desses, ou seja, indica em quais
despesas esses recursos serdo utilizados anualmente. No
orcamento da Unido, uma grande parcela das receitas
arrecadadas sai do bolso do cidadao de forma direta ou
indireta.

Parte do ganho dos trabalhadores é repassada a Unido na
forma de impostos indiretos, agueles que estdo embutidos
no preco das mercadorias e das tarifas de servicos
publicos. Existem também os impostos diretos, como o
imposto de renda deduzido dos salarios ou sobre
prestacao de servicos para uma empresa ou para outras
pessoas.

O orcamento publico é instituido na forma de lei apos
passar por um processo de negocia¢cao, no qual acontece a
demonstracao de qual maneira sera gasto, a curto e médio
prazo, ©OS recursos arrecadados com impostos,
contribuicdes sociais e outras fontes de receita.



PLANO \i
PLURIANUAL - PPA

As receitas e as despesas do governo
devem seguir um planejamento. Para
tanto, o primeiro passo é a definicdo de
um plano abrangente, denominado
Plano Plurianual (PPA). Na Unido, a
proposta de PPA é feita pelo Ministério
do Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério da Economia.

O plano identifica as prioridades da gestdao durante quatro
anos, principalmente os grandes investimentos. O projeto é
encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto

do primeiro ano de cada governo e sua vigéncia tem inicio
Nno ano seguinte, Art. 35 & 22, | ADCT.

O PPA tem validade até o final do primeiro ano do governo
seguinte. O objetivo de permitir a transicao do PPA de um

governo para o outro é para gue haja a continuidade dos
projetos, sem a interrupcao de programas que estdao em
andamento, oferecendo a possibilidade para o préoximo
governo de analisar e aproveitar parte do plano que esta se
encerrando.



/\

{\_}j LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

Apds o PPA ser aprovado, o governo federal faz o
encaminhamento ao Congresso Nacional, até o dia 15 de abril
de cada ano, o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) para gue seja votado e aprovado até 17 de julho,
conforme Art. 35 § 2¢, |l ADCT.

A LDO estabelece quais serdao as prioridades para a gestao
do ano seguinte. Assim, tudo que for aprovado na LDO deve
ser inserido e demonstrado na elaboracdo e na execucdo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Além de orientar a elaboracao e a execucdao do orcamento, a
LDO tem outras importantes funcdes, sao elas: fixar o
montante de recursos que o governo pretende economizar;
determinar as regras, vedacdes e limites para as despesas;
autorizar o aumento das despesas com pessoal; regulamentar
as transferéncias a entes publicos e privados; disciplinar o
equilibrio entre as receitas e as despesas; indicar prioridades
para os financiamentos pelos bancos publicos, entre outras.



LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A LOA ¢é elaborada tomando como base o PPA, que
estabelece o plano para o periodo de quatro anos, e a LDO,
que define as metas e prioridade para o ano seguinte. E na
LOA que fica definida a origem, o montante e o destino dos
recursos a serem gastos no pais.

A LOA, em sua estrutura, traz a previsao da receita, que
representa os recursos dos tributos e de outras fontes que
devem ser arrecadados durante o ano. Por outro lado, fixa o
mesmo valor para as despesas que poderdao ser executadas
pelo governo, estabelecendo assim um “teto” para os gastos.

O Presidente da Republica deve encaminhar a proposta
orcamentaria para o ano seguinte ao Congresso Nacional até
o dia 31 de agosto de cada ano. Cabe ao Congresso discutir
e votar o orcamento até o dia 22 de dezembro de cada ano,
Art. 35 § 22, 1l ADCT.




RESPONSABILIDADE FISCAL
NA EXECUCAO DO ORCAMENTO
vA utilizacdo da receita publica, na forma fixada
na LOA com vistas a realizacdo dos objetivos
estabelecidos no PPA, deve obedecer a uma
‘ série de outras normas para garantir que os
recursos nao se desviem, nem sejam aplicados
de forma prejudicial as financas publicas. Essas
normas estdo previstas em diversas leis,
inclusive LDO, sendo uma das mais
importantes a Lei Complementar 101, de 4 de

maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF estabelece regras para a boa gestdo financeira com o
objetivo de assegurar a sustentabilidade futura das contas
publicas. Para isso, instituiu a fixacdo de metas fiscais na LDO,
sob pena de incorrer em infracdo contra a lei de financas
publicas, punida com multa de 30% de vencimentos anuais do
responsavel.

Ha metas para receitas, para as despesas e para a divida. As
metas sao tracadas no processo de planejamento com o
objetivo de garantir o cumprimento de obrigacdes relativas a
despesas e empréstimos.

A LRF introduziu responsabilidades para os gestores publicos
e ordenadores de despesas com relacdo aos orcamentos da
Unido, dos estados e municipios.



Sao exemplos de

responsabilidades: e

& Executar o orcamento de forma planejada, observando
metas fiscais;

& Promover a arrecadacdo propria;

& Respeitar os limites de gastos com pessoal;

& Observar os limites legais de endividamento publico.

ARRECADAGCAO DO GOVERNO:

Os recursos publicos, em sua maioria, originam-se da
cobranca de tributos: impostos, taxas e contribuicdes. A
instituicdo, a previsao e arrecadacao efetiva de todos os
tributos de competéncia de cada ente publico (Unido,
estados, Distrito Federal - DF e municipios) constituem
requisitos essenciais da responsabilidade da gestdo fiscal.

Ademais, os entes publicos obtém recursos por meio de
empréstimos. Bancos publicos e privados, organismos
internacionais (Bird, BID) e o publico em geral (adquirindo
titulos publicos) sdo também responsaveis pela oferta de
crédito ao governo.



TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

Cada ente publico é responsavel pela instituicao e arrecadacao
dos tributos. A entrega de recursos de um ente para outro é
denominada como transferéncia constitucional por reparticao
de receita. Essas transferéncias de recursos acontecem do
maior ente em favor do menor. Dessa forma, a Unido transfere
recursos para os estados, o DF e os municipios. Ja os estados
devem dividir a receita de tributos com seus municipios. Em
muitos casos, essas transferéncias representam a principal fonte
de receita dos governos locais, principalmente para os
pequenos municipios.

Além da Constituicdo Federal, existem leis que instituem
transferéncias obrigatdrias entre os entes federados. Como, por
exemplo, as transferéncias realizadas pelo Fundo Nacional de
Saude - FNS, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS e outros programas com finalidades definidas.

Existem as transferéncias obrigatdrias, mas também os termos,
acordos e parcerias com o objetivo de repassar recursos para a
execucao de acdes de interesse comum entre os entes. Para
esses casos, ocorrem as transferéncias voluntarias, que sao
formalizadas geralmente por meio de convénios.



ELABORAGCAO DA PROPOSTA
DE ORCAMENTO

A Unido inicia a elaboracdo do orcamento fixando a meta
fiscal de resultado primario na LDO. A meta representa o
volume de recursos que o governo federal pretende
economizar no ano seguinte.

Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento fazem a
previsao das receitas que deverdao ser arrecadadas,
considerando a inflacdo, o crescimento econdbmico, o0s
saldrios, a relacdo comercial exterior e outros itens que
influenciam na arrecadacao.

Com a receita ja estimada, equaciona a meta fiscal fixada na
LDO e encontra o volume de recursos que poderdao ser
aplicados nas despesas.

Em sua maioria, as despesas do governo federal sao
obrigatdrias e ele deve inclui-las no orcamento. Essas
despesas tém seu pagamento garantido pela Constituicao.
Sdo exemplos as transferéncias constitucionais para os
estados e municipios, a folha salarial do funcionalismo
publico, as aposentadorias, os gastos com a divida publica, os
beneficios previdenciarios e assistenciais, os auxilios
maternidade e doenca.

Apos encontrar o volume de despesas obrigatdrias, devem
ser considerados os valores das despesas prioritarias. Estas
despesas sao indicadas na LDO e elas terao precedéncia
sobre as demais, sendo protegidas em um eventual corte de
gastos.



As despesas prioritarias tém preferéncia sobre as demais
discricionarias em razao das politicas publicas que o governo
pretende valorizar para alcancar as metas estabelecidas no
PPA.

Na fase seguinte, o Ministério da Fazenda estabelece os limites
para cada 6rgdo a fim de atender as despesas obrigatodrias,
prioritarias e discricionarias de sua responsabilidade. Com base
nesse limite, cada ministério, agéncia e demais orgaos elaboram
seus orcamentos para o exercicio seguinte e os encaminham
para o Ministério da Economia.

Apds o recebimento dos relatdrios, o Ministerio da Fazenda faz
0s ajustes, consolida as propostas, elabora o projeto de LOA e
submete a Presidéncia da Republica.

O orcamento é elaborado por estimativa, sendo sua execucao
uma possibilidade e ndo uma obrigatoriedade. A execucao dos
gastos fica condicionada a arrecadacao da receita prevista e do
atendimento das metas fiscais.

Dessa forma, mudancas no quadro econdmico e fiscal podem
levar a alteracdes nas previsdes do orcamento, inclusive
forcando o governo a deixar de executar algumas despesas.



PAPEL DO CONGRESSO NA
ELABORACAO DO ORCAMENTO

O projeto de Lei Orcamentaria Anual é enviado pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional. No parlamento, a
proposicao é apreciada por uma comissao mista de deputados
e senadores que deve preparar a matéria para a deliberacdo do
Plenario do Congresso Nacional.

Durante a tramitacdo na Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, os representantes
aperfeicoam a proposta feita pelo Executivo. Todos os
deputados e senadores podem participar do Orcamento. Os
parlamentares, as bancadas e comissdes identificam as
localidades onde desejam ver executados os projetos e
servicos, bem como inserem novas programacdes com O
objetivo de atender as demandas das comunidades que
representam. Essas alteracdes sdo executadas através de
emendas parlamentares.

Para apresentar emendas ao orcamento,
as regras € normas previstas na
Constituicdo e em outras leis devem ser
observadas, sendo as mais importantes a
LRF, a Lei 4.320/1964 e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.




Essas hormas visam garantir,
por exemplo, que:

& Seja respeitado o limite de gastos com pessoal;

© A criacao de despesas de duracao continuada tenha
uma fonte garantida de receitas;

& Respeita-se os limites de gastos com pessoal;
& Nao haja despesa sem receita correspondente;

& As despesas sejam compativeis com a LDO e o PPA.

MODALIDADES DE EMENDAS:

& Apropriacao: acrescentam despesas para o projeto;

~ Remanejamento: proposicdo de novos projetos, com
& uso de recursos ja previstos no projeto original;

& Cancelamento: suprime alguma despesa prevista;




Todas as emendas precisam passar pela analise da Comissao
Mista de Orcamento para serem aprovadas. Também é
necessario apresentar um projeto detalhado que justifigue o
uso dos recursos. Ao projeto de lei do orcamento, os
deputados federais e senadores podem apresentar emendas
individuais para modificar a programacdo de despesa do
orcamento da Unido. As comissdes permanentes da Camara e
do Senado e as comissdes mistas permanentes do Congresso
Nacional de forma igualitaria podem apresentar emendas.

A Emenda Constitucional n¢ 86/2015 instituiu o “orcamento
impositivo” em relacdo as emendas individuais. Antes, as
despesas previstas nessas emendas eram de execucao
discricionaria. A partir desse regime, passaram a ser
consideradas de execucao obrigatdria até o limite de 1,2% da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. A
execucao das programacdes impositivas deve se dar de forma
igualitaria e impessoal, independentemente da autoria.

Além dos deputados, as bancadas estaduais também podem
apresentar emendas ao orcamento. Sao permitidas duas
emendas que liberam até 0,8% da receita corrente.

Além das bancadas estaduais, as Comissdes Permanentes do
Senado e da Camara, além das Comissdes Mistas Permanentes
(que incluem senadores e deputados federais) sdo mais um
grupo com direito a emendar o orcamento.



TIPO DE EMENDAS:

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orcamento:

* Individual: de autoria de cada senador ou deputado;

* De bancada e de comissao: emendas coletivas, de autoria
das bancadas estaduais ou regionais;

* De relatoria: por indicacdo de relator do orcamento;

» Emendas (transferéncias) Especiais: de autoria de cada
senador ou deputado.

As emendas especiais sao exemplos de emenda individual e
foi criada a partir da Emenda Constitucional 105/2019. Tem
como previsao a transferéncia de recursos para estados e
municipios e o Distrito Federal para utilizacdo em
investimento e custeio, sendo vedada a sua utilizacao para
pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais
relativos a ativos e inativos e com pensionistas, assim como
veda o gasto com o servico da divida.

\V,



‘? TRAMITACAO PARA
APROVACAO DO
ORCAMENTO

As emendas parlamentares sao apresentadas a Comissao
Mista de Orcamento - CMO, formada por 11 senadores e 31
deputados, onde sdo discutidas e votadas. O parecer da CMO
€ levado a Plenario para ser votado em sessao conjunta com
todos os membros das duas casas do Congresso Nacional.
O congresso aprecia o orcamento de 31 de agosto até o final
de cada sessdo legislativa, que se encerra em 22 de dezembro.
Apds aprovado, o orcamento é remetido de volta ao
executivo para sancao presidencial se transformando em lei. A
partir desse momento, inicia-se a fase de execucao do
orcamento, quando o governo passa a liberar as verbas
conforme a necessidade e o planejamento realizado.

ALTERACOES NO ORCAMENTO

Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de
realizacdo de despesas acima do limite previsto na LOA, o
poder executivo deve submeter ao Congresso Nacional um
projeto de lei de crédito adicional, solicitando pedido de
autorizacdo de gasto. O Congresso autoriza na propria lei
orcamentaria que o presidente da Republica, por decreto, faca
a suplementacdo nas dotacdes em razdo da insuficiéncia de
recursos. Caso haja imprevisibilidade, emergéncia e
calamidade publica, o Poder Executivo pode incluir
autorizacdes no orcamento por meio de medida provisoria,
gue serd submetida a apreciacdo do Congresso Nacional.



FORMAS DE
FISCALIZAR

A APLICACAO
DOS RECURSOS:

O Congresso Nacional é também responsavel por fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos que tem como objetivo
acompanhar se o governo aplica os referidos recursos
conforme determina a lei.

O controle pode ser através de fiscalizacdes do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), pelo julgamento das contas anuais,
por acompanhamento e fiscalizacdo das obras que
apresentem indicios de irregularidades e analisando
relatérios do governo, que demonstram como o orcamento
estd sendo executado e se ha cumprimento das regras de
responsabilidade fiscal.

Gestores e cidadaos também pode ajudar no controle da
aplicacao dos recursos publicos através do portal da Camara
dos Deputados, no espaco denominado “Orcamento Brasil”,
onde constam diversas informacdes sobre o PPA, a LDO e o
orcamento da Unido. E possivel acompanhar a execucdo das
despesas autorizadas por emendas parlamentares e a
execucao dos convénios.



Além do portal da Camara dos
Deputados é possivel acompanhar e
fiscalizar a aplicacao do orcamento
também:

No Portal da Transparéncia (https://www.transparen-
cia.gov.br/orcamento) é possivel consultar pagamen-
tos efetuados por 6rgao; total de recursos repassados
a pessoas e empresas e total arrecadado com tributos;

O portal de Compras Governamentais (www.compras-
governamentais.gov.br) permite verificar as licitacdes
em andamento ou ja realizadas pelo governo federal;

Na Plataforma +Brasil (https://www.gov.br/platafor-
mamaisbrasil/pt-br) disponibiliza documentos e infor-
macdes sobre 0os convénios celebrados entre o gover-
no federal e seus parceiros. Ainda é possivel acompa-
nhar os termos do convénio, os pagamentos realizados,
0s objetivos da parceria, o plano de trabalho e a presta-
cao de contas do convenente.

O site Siga Brasil do http://www12.senado.gov.br/or-
camento/sigabrasil possibilita a consulta de informa-
cdes sobre orcamento publico, ao Sistema Integrado
de Administracdo Financeira - SIAFI e a outras bases de
dados sobre planos e orcamentos.



LEGISLACAO ORCAMENTARIA:

Constituicao Federal
Capitulo Il - Financas Publicas, Secao Il - Dos Orcamentos.

Lei Complementar n2 101/2000
Mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
regula como os administradores publicos devem agir para
administrar as financas publicas.

Lei n2 4.320, de 17 de marg¢o de 1964

Estabelece normas gerais de financas publicas para o controle
dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. A Constituicdao de 1988 deu a essa lei o status
de lei complementar. Atualmente, tramitam na Camara dos
Deputados alguns projetos com finalidade de substituir a Lei
n% 4.320, conforme determina o art. 165, §92, da Constituicao.

Plano Plurianual (PPA)
Lei que estabelece o planejamento das acdes do governo por
regiao e por um periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
Define as metas e as prioridades da administracao publica,
orientando a elaboracao da LOA.



Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Estima a receita e fixa a despesa que a administracdo publica
federal estd autorizada a realizar num determinado exercicio
(gestao).

Lei de Crimes Fiscais - Lei n2 10.028/2000

Alterou o Codédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n®
2.848/1940), com o objetivo de estabelecer penas para os
crimes contra as financas publicas.

Resolu¢do n2 1/2006 do Congresso Nacional

Parte integrante do Regimento Comum do Congresso
Nacional, regulamenta a tramitacdo das matérias
orcamentarias e a atuacdo da Comissao Mista Permanente
responsavel pela analise do projeto de lei do orcamento da
Unido.

&

Duvidas sobre o assunto: joelson@upb.org.br



A Uni&o dos
Municipios da Bahia
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