NOTA TECNICA JURIDICO/UPB N° 05/2019

Salvador, 30 de abril de 2019

Ementa: Possibilidade de tramitagéo e
aprovacao de Proposta de Emenda a
Constituicdo da Republica modificando
situacdo de prazo de vigéncia de

mandato eleitoral.

Considerando que se encontra em tramitagdo a PEC 56/2019 tratando sobre a
prorrogagdo dos mandatos dos atuais prefeitos, vice-prefeitos e vereadores

unificando as eleicdes gerais e as eleicdes municipais.

Considerando que o tema € de suma importancia para os prefeitos na conducao dos

seus mandatos, exigindo um acompanhamento sobre a matéria.

Considerando que, apesar de polémico, ndo poderemos esgotar e concluir o
assunto, uma vez que, como dito, a proposta de emenda constitucional encontra-se
em andamento, havendo, entretanto, esclarecimento acerca dos fundamentos

juridicos que possibilitam sua constitucionalidade.

ESCLARECEMOS:

Nos foi requerido por prefeitos (Jequié e Araci), analise sobre a possibilidade
de tramitacao e eventual aprovagao — constitucionalidade — de proposta tendente a
ampliar ou modificar o prazo do mandato de prefeitos. Esta demanda nasce em
funcdo da chamada PEC 56/2019, de autoria do Deputado Rogério Peninha
(MDB/SC), que trata sobre os temas, especificamente, propondo a prorrogacao dos
atuais mandatos, que seriam agora de 06 anos, encerrando-se em dezembro de
2022.
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Vale registrar que transitam no Congresso Nacional outras propostas que
tratam de modo semelhante sobre o tema. Vejamos 0s principais aspectos sobre

este assunto.

Estabelece a Constituicio da Republica que alguns temas ndo sao
suscetiveis de mudanca; sendo estes chamados de clausulas pétreas. Elas estao,

essencialmente, descritas no Art. 60 da CF:
Art. 60 (...)
§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
lIl - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sesséo legislativa.

Entre os temas que n&do podem ser debatidos esta o “voto direto, universal e
periodico”. Seria, portanto, a prorrogacao do mandato atentado ao quanto dispde o §

4°, no seu inciso Il, do mencionado artigo 60?

N&o nos parece ser este o entendimento. Afinal, ndo se trata de proibicdo da
periodicidade do direito a voto, mas da simples escolha de qual tempo deve

funcionar a periodicidade.

Devemos nos lembrar que a Emenda Constitucional n° 16 de 1997 alterou o
periodo de mandato — reduziu de 05 para 04 anos — e criou 0 permissivo da
reeleicdo. Naquele momento, o entendimento do préprio Supremo foi no sentido de
validade da nova norma constitucional, apesar de imensos atagues a sua
proposicdo. Abaixo vemos o texto Constitucional apos a emenda Constitucional

16/97 e o texto original da Constituicéo.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,

os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
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poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos, vedada a
reeleicdo para o periodo subsequente, e terd inicio em 1° de janeiro do ano

seguinte ao da sua eleigéo.

E de se registrar, por outra via, que as propostas que transitam — ha
requerimento para que sejam integradas numa uUnica proposicdo — pretendem
objetivos diversos, mas com sugestfes semelhantes. Em um caso ha prorrogacao
do mandato de senadores, noutro ha aumento do tempo do mandato de deputados

e, na maioria dos casos, se propde o fim da reeleicao.

As propostas, que ainda transitam no Congresso Nacional em variadas
casas, ndo foram devidamente examinadas em todas as comissées permanentes, 0
que de fato, pode transformar a sua interpretacdo quanto a viabilidade da
proposicdo. Mas, de qualquer modo, as propostas foram respectivamente recebidas,
mostrando-se a nivel de secretaria, a sua regularidade formal: numero de

assinaturas e forma de enfrentamento do tema — PEC.

Previamente, sdo estas as conclusdes que podemos obter do processo em

tramitacao.

Segue em anexo as principais propostas de PEC sobre o assunto.

PEC 171/11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011 (Do Sr. AUGUSTO
COUTINHO)

Introduz dispositivos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitérias, a fim de
promover a unificacio das eleic6es gerais e municipais, tornando coincidentes os mandatos

eletivos.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias fica acrescido de artigos, com a

seguinte redacao:

Art. ...... Serdo gerais as eleices para Presidente da Republica, Governadores de Estado e
do Distrito Federal, Prefeitos, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e

Vereadores, a partir de 2018.

Art. ..... O mandato do Prefeito, e dos Vereadores eleitos em 2012 ter4 a duracdo de seis
anos. Paragrafo Unico. Os prefeitos e vice-prefeitos alcancados pela prorrogacao dos seus

mandatos ndo poderdo concorrer a reelei¢cdo no pleito de 2018.

Art. ...... O mandato do Presidente da Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito
Federal, dos Deputados Federais e dos Deputados Estaduais, eleitos em 2014, mantera a

duracéo de quatro anos.

Art. ..... Ao Presidente da Republica e Governadores de Estado e do Distrito Federal, eleitos

em 2014, e aos Prefeitos, eleitos em 2012; aplica-se o disposto no § 5° do art. 14.

Art. ... O mandato dos Senadores eleitos em 2010, na propor¢cdo de dois tercos da
representacdo, terd a duragéo de oito anos; e o0 mandato dos Senadores eleitos a partir de
2014, na proporcdo de um terco ou dois tercos da representacdo, tera a duracdo de oito
anos.” (NR)

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo. JUSTIFICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°, DE 2009 (Do Sr. Ernandes Amorim e

outros)

Estabelece a coincidéncia geral dos pleitos para todos os mandatos eletivos, aumenta de 8
para 10 anos o mandato de Senador, estabelece o mandato de 5 anos para todos os cargos

eletivos e pde fim ao instituto da reeleicdo para os cargos do Poder Executivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
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Art. 1°. Os artigos 14, 27, 28, 29, 44, 46 e 82 da Constituicdo Federal passam a vigorar com
a seguinte redacao, acrescentando-se um novo paragrafo 6° no artigo 14 e renumerando-se
os demais:

PAEL LA oo

§ 5° S&o inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqlente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

8§ 6° Os Senadores e quem 0s houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos

poderdo ser reeleitos para um Gnico periodo subsequente.

§1° Sera de cinco anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicdo sobre sistema 2 eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,

perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas.

“Art. 28 A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de cinco
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de

seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqiente,

observado, guanto ao mais, o] disposto no art. 77.
.......................................................................... (NR)".

CAM. 29, | - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Vereadores, para mandato de cinco anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo 0 PaiS. .......oooiiiiiiiii e (NR)”.

CAME. Ad Paragrafo Unico. Cada legislatura tera

§1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerédo trés Senadores, com mandato de dez anos.
§2° A representacéo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de cinco em cinco
anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Serdo suplentes dos senadores eleitos os candidatos ndo eleitos na ordem das

votagdes obtidas. (NR)”.

Terceira Avenida do Centro Administrativo da Bahia (CAB), 320, Salvador - Bahia

CEP 41745-005 | Tel: (71) 3115-5900 / upb@upb.org.br



“Art. 82 O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos e tera inicio em primeiro de

janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢cdo.(NR)”

Art. 2° Os Prefeitos e Vereadores eleitos em 2012 terdo mandato de 7 anos.

Art. 3° Os Senadores eleitos em 2010 terdo mandato de 4 anos.

Art. 4° As alteracdes nos artigos 27, 28, 29, 44, 46 e 82 ser&o aplicadas a partir das eleicdes
de 2014.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

PEC 56/2019

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constituicéo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 115:

“Art. 115. Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores terminardao no dia

1° de janeiro de 2023, com a posse dos eleitos no ano anterior.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Coordenacao Juridica
Telefones: 3115-5968/22/23/24/25/09

e-mail:coordenacaojuridica@upb.org.br

Terceira Avenida do Centro Administrativo da Bahia (CAB), 320, Salvador - Bahia
CEP 41745-005 | Tel: (71) 3115-5900 / upb@upb.org.br



